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المقدمة 

بداية الإصلاح أم نهايته هو عنوان تقرير الجمعية الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات حول الانتخابات البرلمانية  نوفمبر / ديسمبر  2005  والذى يحتوى على ما انتهت اليه الجمعية من ملاحظات حول سيرالعملية الانتخابية من خلال تقارير المتابعة الميدانية لمراقبى الجمعية داخل وخارج اللجان والدوائرالانتخابية فى مختلف المحافظات وما تلقته الجمعية من شكاوى الناخبين والمرشحين ، ونظرا لما تمثلة الانتخابات البرلمانية من اهمية كبرى فى تحقيق امال المصريين فى الوصول الى برلمان يستطيع ان يمارس اختصاصاته دون تدخل أو وصاية من أحد وتسمو فية المصلحة الجماعية التى تخدم مصر والمصريين . 
وتعد هذه الانتخابات هى أول إنتخابات برلمانية بعد الإنتخابات الرئاسية التى جرت في سبتمبر هذا العام وإشترك فيها لأول مرة عدة مرشحين ، هذه الإنتخابات هى أيضا ممارسة هامة للعملية الديمقراطية في مصر ولها تأثيرات هامة وبعيدة المدى على الوضع المصرى والإقليمي. 
وبدأت إنتخابات مجلس الشعب في التاسع من الشهر الماضي على ثلاث مراحل وقد شارك فى تلك الإنتخابات 2, 26 % ، من المقيدين فى الكشوف الانتخابية ، رغم ما اتخذ من إجراءات عديدة لضمان عدالة وشفافية هذه الإنتخابات. فبجانب الإجراءات الإدارية التى إتخذتها الدوائر القضائية سمحت مصر لأول مرة للمنظمات الشعبية ومنظمات حقوق الإنسان بمراقبة عمليات الإنتخابات كما أدخلت بعض التعديلات على قواعد الانتخاب  لضمان حرية الناخبين، شهدت العملية الانتخابية على المستوى التنظيمى عدة متغيرات جديدة, من أهمها استخدام الصناديق الزجاجية لأول مرة ، ورغم كل الجهود التى بذلك من كل المشاركين فى سبيل الوصول الى انتخابات حرة ونزيهة ومعبرة عن ارادة الناخبين جاءت الإنتخابات في أجواء مليئة بالرشاوى الإنتخابية فى المرحلة الأولى و مشحونة بالعنف والمصادمات في المرحلة الثانية والثالثة.
وقد أظهرت نتيجة فرز الأصوات أن الحزب الوطنى الديمقراطى الحاكم حصل على ثلثى مقاعد مجلس الشعب. أما الأحزاب الأخرى المعارضة فإنخفضت نسبة التأييد لها إنخفاضا كبيرا. وإرتفاع عدد مقاعد جماعة الإخوان المسلمين في مجلس الشعب  أضعاف ما كان عليه الحال في الدورة السابقة ، لتصبح كتلة سياسية داخل البرلمان أثارت الكثير من الجدل فى الساحة السياسية المصرية بداية من الحرية النسبية للجماعة "المحظورة "  واستخدام تلك الحرية للحصول على المزيد من مقاعد البرلمان وممارسه الجماعة لعدد من التحركات السياسية يعتمد على ترك مساحات تسمح بالتفاوض والتنسيق مع كافة التيارات السياسية ، وقد اعلنت جماعة الأخوان المسلمين عن مشاركتها فى الانتخابات بعدد(  150 مرشحا )  ، الا انها قامت قبل الانتخابات مباشرة بسحب حوالى(  20 مرشحا )  للتنسيق مع جبهة المعارضة, وخاضت الانتخابات بعدد (130 مرشحا ) .
وتحليلا للنتائج نجد أنه  مازال هناك عزوف عن المشاركة السياسية فى إدارة الشئون العامة للبلاد وهو ما تمثل فى عدم الإدلاء بالأصوات لكثير من المقيدين بالجداول الانتخابية رغم ما اعتمد عليه التيار الدينى فى شعاراته والمستقلون فى علاقاتهم الشخصية بالناخبين للتصويت لصالحهم ، مما يستوجب إعادة النظر فى المناخ السياسى والاقتصادى والثقافى على نحو يخلق الحافز لدى جمهور الناخبين على ممارسة دورهم فى المشاركة السياسية عن طريق الإنتخابات  ويدفع الناخبين لتقدير أهمية المشاركة فى الانتخابات باعتبارها  أحد الأركان الأساسية لعملية الاصلاح فى مصر .
وقد  شهدت الانتخابات البرلمانية منافسة شرسة , من جراء ارتفاع عدد المرشحين الذى وصل إلى (4877 مرشحا ) منهم (1319 مرشحا )  فى المرحلة الأولى ، ( 1788 مرشحا ) فى المرحلة الثانية ، ( 1770 مرشحا )  فى المرحلة الثالثة، وأدى أيضا تنوع واختلاف القوى السياسية المشاركة فى العملية الانتخابية, ( الحزب الوطني  444 مرشح ) ( جماعة الإخوان      " المحظورة " 150مرشح ، من بينهم 20 مرشح للتنسيق مع الجبهة الوطنية للتغيير ) ( أحزاب المعارضة  160 مرشح ) ، وظهور أنماط من التحالفات الجديدة ، حيث شهدت الانتخابات تأسيس ما أطلق عليه "الجبهة الوطنية للتغيير", والتى ضمت أحزاب المعارضة الرئيسية وبعض قوى التغيير الجديدة وأبرزها, الحركة المصرية للتغيير "كفاية" والتجمع الوطنى للتحول الديمقراطى, وتم  تولى رئاسة الجبهة الوطنية للتغيير / الدكتور عزيز صدقى  رئيس وزراء مصر الأسبق . 
وأيضا شهدت الانتخابات البرلمانية وجود العديد من رجال الأعمال الذين خاض الكثير منهم الإنتخابات كمستقلين ، وترشح البعض منهم على قوائم المرشحين من كل القوى السياسية المشاركة ( الحزب الوطنى -  جماعة الإخوان " المحظورة "- حزب الوفد  وغيرها ) وأدى ذلك الى ان اتسمت بعض  الدوائر باشتداد المنافسة وبالإنفاق الضخم على الدعاية الانتخابية ،  وقد رصدت الجمعية الوطنية فى العديد من الدوائر الكثيرمن الحالات والوقائع التى تؤكد استخدام المال وشراء الأصوات واستخدام العنف والبلطجة كوسائل من قبل بعض رجال الأعمال المرشحين ومؤيديهم .
ويعتبر ترشيح الصحفيين والإعلاميين إحد المعالم البارزة فى الانتخابات البرلمانية  والتى تدل على طبيعة المرحلة التى نمر بها ، وذلك لإشتراك عدد يصل إلى 35 صحفى وإعلامى ، ويعتبرها البعض مرحلة اولى للمزيد من المشاركة فى ظل العديد من الظروف التى تسمح  بذلك. 
 ومما تلاحظ ايضا خلال قيام مراقبى الجمعية بأعمال المتابعة للحملات الإنتخابية للعديد من المرشحين ( احزاب – مستقلين ) اعتمادهم فى إدارة تلك الحملات بالتركيز على القضايا والمشكلات المعيشية لقطاع عريض من الناخبين ، فأعطوا لهذه القضايا الأهمية الأولى فى برامجهم , وساعد فى ذلك الأوضاع المعيشية الصعبة والتدهور الاقتصادى الذى تعانيه الغالبية من المواطنين , ويجب التأكيد على أن المشكلات الحياتية للشعب ناجمة عن أوضاع سياسية بعينها أدت إلى تفشى الفساد والبطالة والفقر،, وأدت الى التقليل من قيمة البرامج ذات الطابع السياسى فى العملية الانتخابية, حيث يكون الاختيار على اساس مفهوم نائب الخدمات, ليس للأقتناع ببرنامجه, وإنما للخدمات التى سوف يقدمها فيما بعد ، ومن هذا تظهر أحد عيوب النظام الفردى الذى تتم به الانتخابات , والذى  يجعل المعركة الانتخابية , معركة بين أشخاص وليس بين برامج , على اعتبار أن المنافسة فى الانتخابات التى تجرى بالنظام الفردى منافسة بين المرشحين أنفسهم ( الأفراد ) , وليس الأحزاب السياسية ، فإنه يجب العمل على المطالبة بالتدخل التشريعى الذى يؤدى الى ضمان الأخذ بنظام القائمة النسبية . لذا فالإصلاح الاقتصادى أو الاجتماعى سيظل رهنا بالإصلاح السياسى . 

وتلاحظ أيضا إستخدام الأعلام ووسائل الدعاية الجديدة ، لعب دورا كبيرا فى العملية الانتخابية, ونظر للتطور الهائل الحادث فى مجال الاتصال خلال الفترة الحالية, فقد تم توظيف وسائل دعاية جديدة , مثل رسائل SMS والانترنت ، و تزايد دور الصحف الخاصة فى تغطية الانتخابات، وشكلت اطياف متنوعة من النواحي السياسية والصحفية ، والأهم انها ادت الى كسراحتكار الدولة وأحزاب المعارضة  للساحة السياسية ، ومن ثم كان لها دورفي عمليات التطوير والمطالبة بالإصلاح السياسي ، عبر قنوات جديدة  توفر قدراً كبيراً من الأخبار التي تختلف عما هو سائد في الساحة الصحفية . 
ويشتمل التقرير على الأتي 

* مقدمة  

* اليات ووسائل الجمعية للمراقبة  

    الخطة العامة للمراقبة  

    البرنامج التدريبى للمراقبين  

*  " المقدمة القانونية " 

  - المعايير الدولية   

  - التشريعات الوطنية ( اللجنة العليا المشرفة على الإنتخابات البرلمانية )  

* " المتابعة الميدانية لمراحل العملية الانتخابية "   

   - المرحلة الأولى / المرحلة الثانية /المرحلة الثالثة  

*  الملاحظات العامة  

  -  التوصيات  

  -  المرفقات   

* اليات ووسائل الجمعية للمراقبة  


حرصت إدارة الجمعية منذ إتخاذ مجلس إدارتها قراره بشان الموافقة على قيام الجمعية بمراقبة الإنتخابات التشريعية نوفمبر/ ديسمبر 2005 على إجراء العديد من الإتصالات والتنسيق مع منظمات المجتمع المدنى وأيضا مع المجلس القومى لحقوق الإنسان فى الفترة ما قبل بداية الإنتخابات وذلك للتنسيق والتعاون فى تدريب مراقبي الجمعية خاصة من منهم يخوض تجربة المراقبة لأول مرة . 

- الخطة العامة للمراقبة  

وقد إتخذت الجمعية خطوات واضحة فى تحديد الخطة العامة للمراقبة وتحديد المحافظات والدوائر التى سوف يتم مراقبتها من قبل مراقبى الجمعية مع السماح فى كل مرحلة من مراحل العملية الإنتخابية بقبول مراقبين داخل الدوائر التى لا تقوم الجمعية بمراقبتها وذلك بعد التأكد من حيادية المراقبين وعدم إنتمائهم خلال عملهم الى أى من المرشحين وتقديمهم الإقرارات اللازمة لذلك . 

وقد تم التعاون والتنسيق مع المجلس القومى لحقوق الإنسان واللجنة العليا المشرفة على الإنتخابات البرلمانية فى السماح لمراقبى الجمعية من إستخراج التصاريح اللازمة لمتابعة العملية الإنتخابية من داخل وخارج اللجان وحضور لجان الفرز وحتى إعلان النتائج وقد تم إستخراج ( 357 ) كارنيه للمراقبين  . 

- البرنامج التدريبى للمراقبين  


وقامت الجمعية الوطنية فى سبيل تحقيق اعمال مراقبة ميدانية على اسس ومعايير قانونية دولية ووطنية باعداد برنامج تدريبى لرفع الكفاءة الفنية ومهارات الرصد والتوثيق لمراقبى الجمعية ونظرا لإعتماد الجمعية على الجهود الذاتية من قبل أعضاء الجمعية وضيق الوقت فقد قامت أدارة الجمعية بإعداد برنامج تدريبى لتمكين المراقبين من القيام بدورهم فى مراقبة سير العملية الإنتخابية طبقا للمعايير الدولية المتعارف عليها ، يذكر أنه تم الإستعانة بالادلة المتوفرة و بالدليل التدريبى للمنظمة المصرية لحقوق الإنسان والذى أعده         الأستاذ / عبد الله خليل خلال إعداد البرنامج التدريبى وذلك لإحتوائه على المعايير الدولية والتشريعات الوطنية بشكل متكامل . 

وقد شمل البرنامج التدريبى للجمعية على عقد ستة دورات تدريبية للمراقبين داخل المحافظات    ( القاهرة – الجيزة – القليوبية – الأسكندرية – سوهاج – قنا ) التى ستقوم الجمعية بمراقبتها ، ويجب التأكيد على أن المجلس القومى لحقوق الإنسان قد قدم الدعم الفنى للجمعية فى ثلاث دورات عقدت فى محافظات ( القاهرة – سوهاج - قنا ) وتحملت الجمعية التكلفة الكلية لتلك الدورات ، ويجب أيضا ذكر ما قدمته بعض الجمعيات الأهلية فى المحافظات من مساعدة معنوية لمنسقى الجمعية داخل المحافظات لتسهيل عملهم وعمل الجمعية خلال تنفيذ البرنامج التدريبى والذى أستفاد  منها( 300 ) مراقب من أعضاء الجمعية والمتطوعين من أعضاء النقابات المهنية بالمحافظات المختلفة . وقد شمل محتوى التدريب الموضوعات الأتية :
- المعاييرالدولية للإنتخابات الحرة النزيهة  
- الجرائم الإنتخابية / قانون مباشرة الحقوق السياسية
- القواعد القانونية التى تحكم طبيعة عمل المراقب والصفات التى يجب توافرها   

- مهارات الرصد والتوثيق  
- البيئة الداخلية والخارجية لمراكز الإقتراع ولجان الفرز
- إعداد وكتابة التقارير
المعايير الدولية للانتخابات : - 


 حق الاقتراع والمشاركة في إدارة الشئون العامة من الحقوق الأساسية المستقرة في النظم السياسية المعاصرة عموماً، والنظم الديمقراطية بصفة خاصة، لذا سعت الشرعة الدولية لتقنين هذه الحقوق المؤسسة للتطور الديمقراطى وذلك بتضمنيهاعدداً من العهود والاتفاقيات الدولية ؛ ففى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي نص في المادة (21) منه على أنه :"0 لكل شخص حق المشاركة في إدارة الشئون العامة لبلده، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يختارون في حرية ، و لكل شخص بالتساوي مع الآخرين، حق تقلد الوظائف العامة في بلده ، وأن إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم ويجب أن تتجلى هذه الإرادة من خلال انتخابات نزيهة تجرى دوريا بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت السري أو بإجراء مكافئ من حيث ضمان حرية التصويت." ونصت المادة (25) من العهد الدولى الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على ذات الحقوق المنصوص عليها فى الإعلان العالمى لحقوق الانسان وذلك بأن أقرت حق كل مواطن في أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، وحقه في أن يَنتخب أو يُنتخب، وحقه في أن تتاح له فرصة تقلد الوظائف العامة ، وقد أشارت الفقرة (أ) من نفس المادة على أن إدارة الشأن العام يتعلق بممارسة السلطة السياسية، وعلى وجه الخصوص، السلطات التشريعية والتنفيذية والإدارية ، ويجب أن تحدد دساتير الدول وقوانينها كيفية توزيع السلطات، والوسائل التي ستتاح للمواطنين الأفراد كي يمارسوا حقهم المحمي في المادة (25) في المشاركة في إدارة الشأن العام ، وقد أكدت الفقرة (ب) الحق في المشاركة المباشرة في إدارة الشأن العام ، وتشكل ممارسة الحرية فى التعبير والحق فى التجمع السلمى وغيرها من الحريات العامة ، شرطا أساسياً لممارسة الحق فى المشاركة فى إدارة الشأن العام ، وكفالة حرية الاختيار وإعمال حق الترشيح والاستفادة من تقلد المناصب ، ووجوب كون الانتخابات نزيهة وحرة وأن تجري دوريا في إطار قوانين تضمن ممارسة حقوق الانتخاب ممارسة فعلية ، وضرورة إنشاء سلطة انتخابية مستقلة للإشراف على عملية الانتخاب ولضمان إنصافها ونزاهتها وسيرها وفقا للقوانين المعمول بها طبقا لأحكام العهد ، وينبغي للدول أن تتخذ التدابير اللازمة لضمان سرية الاقتراع أثناء الانتخابات ، بما في ذلك الاقتراع الغيابي حيثما وجد. وذلك يعني وجوب حماية الناخبين من شتى أشكال القسر أو الإغراء التي تدفعهم إلى الكشف عن نواياهم الاقتراعية أو عمن استفاد من صوتهم، وحماية هؤلاء من أي تدخل غير قانوني أو تعسفي في عملية الاقتراع. ويعتبر كل ما يبطل هذه الحقوق منافيا لما ورد من أحكام في المادة 25 من العهد. ويجب أن تضمن، أيضا، سلامة صناديق الاقتراع، وأن تفرز الأصوات في حضور المرشحين أو وكلائهم. وينبغي أن تدقق جهات مستقلة في عملية الاقتراع وفرز الأصوات وتتاح إمكانية المراجعة القضائية أو غيرها من الإجراءات المشابهة لضمان ثقة الناخبين بأمانة الاقتراع وفرز الأصوات. ويجب أن توفر المساعدة المتاحة للمعوقين فاقدي البصر أوالأميين عن طريق جهات مستقلة. كما يجب السعي لإطلاع الناخبين على هذه الضمانات على أكمل وجه ، ويجب تمكين كل المشاركين فى العملية الإنتخابية من ( مواطنين ومرشحين ) من الحرية فى تبادل المعلومات والآراء بكل حرية حول المسائل التى تتعلق بالشؤون العامة والسياسية للبلاد ، ويتحقق ذلك فى وجود صحافة حرة قادرة على ممارسة عملها  دون رقابة أو تقييد أو تدخل ، ويجب على الدول أن تراعى في أي نظام يؤخذ به فيها حماية الحقوق المنصوص عليها فى المادة (25) من العهد . 

-  ومن أجل نزاهة الانتخابات يجب أن تشرف على إجرائها وغير ذلك من الاستشارات العامة بما فيها إعداد القائمة الانتخابية (الجداول) ومراجعتها الدورية، السلطات التي يُكفل استقلالها وتُكفل نزاهتها وتكون قراراتها قابلة للطعن أمام السلطة القضائية أو غير ذلك من الهيئات المستقلة النزيهة. ويجب تأمين الحرية الكاملة للتعبير السلمي عن المعارضة السياسية وكذلك تنظيم حرية وعمل الأحزاب السياسية والحق في تقديم مرشحين للانتخابات ، والسماح لمنظمات المجتمع المدني بمراقبة العملية الانتخابية؛ تشكل المراقبة علي الانتخابات البرلمانية أحد معايير نزاهتها‏,‏ وقد حدد الاتحاد البرلماني الدولي عام‏1994,‏ في وثيقة ضمانات وسلامة الانتخابات الموقعة في بارس في‏26‏ مارس‏,‏ العديد من الإجراءات التي تكفل إجراء انتخابات حرة ونزيهة‏,‏ولم تتضمن تلك الوثيقة نصا مباشرا علي الرقابة الدولية‏,‏ لكنها أشارت في البند رابعا فقرة‏9,7‏ إلي إجراء الانتخابات في حضور ممثلين عن الأحزاب ومراقبين معتمدين‏,‏ وأشارت إلي أن هؤلاء المذكورين هم علي سبيل المثال لا الحصر‏,‏ كما أضافت الوثيقة لإجراء الانتخابات بمعرفة هيئة مستقلة ومحايدة كلجنة انتخابية أو القضاء‏ ، وقد كانت ولازالت المراقبة علي الانتخابات محل جدل واسع بين الأحزاب والقوي السياسية داخل عدد من الدول حديثة العهد بالتطور الديمقراطى ، وهل سيتم الاكتفاء بمراقبة منظمات المجتمع المدنى  المحلى أم يتعين استقدام فرق المراقبة الدولية لإضفاء المزيد من النزاهة والشفافية على العملية الانتخابية ،واستقرت الأعراف فى أغلب هذه الدول على كفالة وضمان كافة الوسائل والتسهيلات الممكنة لمنظمات المجتمع المدنى المحلية للقيام بهذه المهمة الحيوية ،على أن تترك مسألة الاستعانة بالمراقبة الدولية لرغبة الحكومات . 

اللجنة العليا للاشراف على الانتخابات البرلمانية :- 

وقد انشئت تلك اللجنة بموجب تعديل قانون مباشرة الحقوق السياسية رقم 73 لسنة 1956 بالقانون رقم 173 لسنة 2005 والذى تضمن فى مادته الثالثة مكررانشاء  لجنة عليا للانتخابات البرلمانية تشكل برئاسة وزير العدل وعضوية: ثلاثة من رجال القضاء الحاليين بدرجة نائب رئيس محكمة النقض أومايعادلها ومثلهم كاحتياطيين يختارهم مجلس القضاء الأعلى ،وستة من الشخصيات العامة غير المنتمين إلى أى حزب سياسى يختار مجلس الشعب أربعة منهم على أن يكون اثنان منهم على الأقل من أعضاء الهيئات القضائية السابقين ،وذلك لمدة ست سنوات ، ويختار كل من المجلسين عددا مساويا من كل من الفئتين كأعضاء احتياطيين، وممثل لوزارة الداخلية . وتكون لهذه اللجنة شخصية اعتبارية عامة وتتمتع بالاستقلال فى ممارسة اختصاصاتها ،وتكون لها أمانة فنية يصدر بتشكيلها واختصاصها قرار من رئيس اللجنة وتكون لها ميزانية خاصة تدرج ضمن الموازنة العامة للدولة، وتتولى اللجنة الاختصاصات الآتية : 
- وضع قواعد إعداد جداول الانتخاب ومحتوياتها وطريقة مراجعتها وتنقيتها 
وتحديثها
 
- واقتراح قواعد تحديد الدوائر الانتخابية 
- وضع القواعد العامة لتنظيم الدعاية الانتخابية 
- الاسهام فى جهود التوعية والتثقيف المتعلقة بالانتخابات ووضع القواعد الإرشادية لسير العملية الانتخابية 
- متابعة الالتزام بمواثيق الشرف المتصلة بالانتخابات 
- إعلان النتيجة العامة للانتخاب والاستفتاء
- إبداء الرأى فى مشروعات القوانين الخاصة بالانتخابات.
وألزم القانون أجهزة الدولة بمعاونة اللجنة فى مباشرة اختصاصاتها وتنفيذ قراراتها وتزويدها بما تطلبه من بيانات أو معلومات تتصل بهذه الاختصاصات ، كما صرح القانون للجنة بالاستعانة بأية جهة فى أداء مهامها .      

ملاحظات على تشكيل واختصاص اللجنة العليا المشرفة على الانتخابات البرلمانية:- 

أولا :- تشكيل اللجنة 

- رئاسة اللجنة لوزير العدل وهو عضو فى السلطة التنفيذية ويختص بالإشراف        على القضاة وأعضاء النيابة العامة . 

- عملية اختيار الأعضاء الستة من الشخصيات العامة من غير المنتمين إلى أي حزب سياسي ، يتم اختيارهم من مجلسين يتمتع فيهما الحزب الحاكم بأغلبية ساحقة اضافة الى اختصاص المجلسين باختيارعدداً مساوياً من كلا الفئتين كأعضاء احتياطيين، تخلع صفة الحياد عن اللجنة ولا سيما وانه لم يحدد القانون  معايير موضوعية واضحة  سوى عدم انتمائهم إلى أي حزب سياسي ،  وهو شرط لا يتوافر به معني الحياد والنزاهة فى عملية الاختيار .
- طريقة تشكيل اللجنة والتى نص القانون على أنه يصدر بتشكيل اللجنة  قرار من رئيس الجمهورية ، وهو فى ذات الحين رئيس السلطة التنفيذية ورئيس الحزب الوطني الحاكم،  ويتبقى فى تشكيل اللجنة  ثلاثة من رجال القضاء الحاليين بدرجة نائب رئيس محكمة النقض وهم من  ينطبق عليهم تماماً مفهوم الحيدة ،  ولكن تشكيل اللجنة يجعل لرئيسها والشخصيات الستة  التى تم اختيارها " الأغلبية المطلقة " . 
 الامانة الفنية للجنة 
صدر قرار وزير العدل بصفته رئيس اللجنة العليا للانتخابات رقم 5635 لسنة 2005  بتشكيل الأمانة الفنية للجنة العليا للانتخابات إعمالاً للمادة ( 3 مكرر / أ )  من القانون، وقد ظهر جليا ان الغالب على تشكيل هذه الأمانة هى عناصر التفتيش القضائي والمنوط بها إعداد التقارير،  والترقية والنقل والندب لاعضاء الهيئات القضائية وهو ما يشكك ويؤدى الى إحتمالات السعى للتأثير على القضاة خلال قيامهم بالإشراف على العملية الانتخابية . 

ثانيا:-  اختصاصات اللجنة 
استخدام المشرع  لعبارات غير الزامية منها ( اقتراح ، الإسهام ، متابعة ، إبداء الرأي ) فى صياغة المادة (3 مكرر / ج ) من القانون 173 لسنة 2005  بتعديل قانون تنظيم مباشرة الحقوق السياسية ، فقد أراد لهذه اللجنة أن تكون  دون اختصاصات فعالة ونافذة 

- طبقاً للمادة ( 3 مكرر / أ ) لا تملك اللجنة سوى إصدار اللوائح الداخلية والقرارات اللازمة لتنظيم العمل  الداخلي بها دون أن تكون  لقراراتها قوة  ملزمة.  وبهذا تظل الاختصاصات الفعلية لوزارة الداخلية ، فاللجنة لا تملك سوى وضع قواعد إعداد جداول الانتخاب، ومحتوياتها وطريقة مراجعتها وتنقيتها وتحديثها، بينما تظل  العملية الفعلية لوزارة الداخلية .
-  لللجنة العليا اقتراح قواعد تحديد الدوائر الانتخابية ، بينما تظل عملية تحديد الدوائر فعلياً فى يد السلطة التنفيذية ، وعلى الرغم من أهمية ضبط الجداول الانتخابية وتحديد الدوائر كونها ضمانة هامة ، تكفل الاقتراع العام المتساوي، فإن اللجنة لم تتخذ أي إجراءات معلنة فى الإشراف على هذه الجداول اومراقبتها .
- وبالنسبة لوضع القواعد العامة لتنظيم القواعد الانتخابية، لم نجد فى أي من نصوص الباب الخاص بجرائم الانتخاب أي نص يعاقب على مخالفة هذه القواعد مما يجعلها مجردة من أي صفة إلزامية، ولا يترتب على مخالفتها البطلان.
- الإسهام فى جهود التوعية والتثقيف ووضع القواعد الإرشادية لسير العملية الانتخابية وعبارة الإسهام تعني أن هناك شركاء فى تلك الجهود ولم يحدد القانون من هم  الشركاء  ، ومدى الإسهام فى تلك الجهود ،  ومع عدم الوضوح الكافي لدور اللجنة فى عملية التثقيف والتوعية الانتخابية، انما يدل على الشكلية فى عملها، ولا تملك اللجنة وضع قواعد ملزمة لسير العملية الانتخابية انما انحصر دورها فى وضع قواعد إرشادية لسير  العملية الانتخابية دون إلزام أي من أجهزة الدولة ،  رغم أن المادة ( 3 مكرر / د ) من القانون رقم 173 لسنة 2005 – نصت على أن " تلتزم أجهزة الدولة بمعاونة اللجنة فى مباشرة اختصاصاتها وتنفيذ قراراتها وتزويدها بما تطلبه من  بيانات أو معلومات تتصل بهذه الاختصاصات، وللجنة أن تستعين بأي جهة فى أداء مهامها" إلا أنه لم يضع أي جزاء على مخالفة أحكام هذه المادة فى حالة تقاعس أجهزة الدولة .
المتابعة الميدانية
معلومات هامة عن الانتخابات البرلمانية 2005 

المرحلة الأولي: 

بدأت المرحلة الأولي _ الجولة الأولي _ في 9/11/2005 وشملت 8 محافظات مختلفة " القاهرة – الجيزة – المنوفية – بني سويف – المنيا – أسيوط – مرسي مطروح – الوادي الجديد " وبلغ عدد مرشحي هذه المرحلة ( 1319 مرشحاً ) علي ( 164 مقعداً ) في ( 82 دائرة انتخابية ). أما جولة الإعادة فكانت في 15/ 11/ 2005 وبلغ عدد مرشحيها (266 مرشحاً ) علي ( 133 مقعداً ) في ( 74 دائرة انتخابية ).

المرحلة الثانية :

بدأت المرحلة الثانية _ الجولة الأولي _ في 20/11/2005 وشملت 9 محافظات مختلفة " الإسكندرية – البحيرة – القليوبية – السويس – الإسماعيلية – الغربية – بور سعيد – الفيوم – قنا " وبلغ عدد مرشحيها ( 1788 مرشحاً ) علي ( 144 مقعداً ) في ( 72 دائرة انتخابية ).أما في جولة الإعادة فكانت 26/11/2005 وبلغ عدد من خاض معركة الإعادة    ( 242 مرشحاً ) علي ( 121 مقعداً ) في ( 68 دائرة انتخابية ). 

المرحلة الثالثة: 

بدأت المرحلة الثالثة في 1/12/2005 وشملت 9 محافظات مختلفة ( الدقهلية – الشرقية – كفر الشيخ – دمياط – سوهاج – أسوان – البحر الأحمر – جنوب سيناء – شمال سيناء ) وبلغ عدد مرشحيها ( 1770 مرشحاً ) علي ( 136 مقعداً ) في ( 68 دائرة انتخابية ).أما في جولة الإعادة فكانت في 7 / 11/ 2005 وبلغ عدد من خاض معركة الإعادة ( 254 مرشحاً ) علي ( 127 مقعداً ) في ( 68 دائرة انتخابية ).   
    جدول 1 يوضح عدد المرشحين مقسمة علي المراحل الثلاثة 

	المرحلة الانتخابية 
	عدد المحافظات
	عدد المرشحين
	عدد الدوائر الانتخابية
	عدد المقاعد

	المرحلة الأولي 
	8 محافظات 
	1319 مرشحاً 
	82 دائرة 
	164 مقعداً 

	المرحلة الثانية 
	9 محافظات 
	1788 مرشحاً 
	72 دائرة 
	144 مقعداً 

	المرحلة الثالثة 
	9 محافظات 
	1770 مرشحاً 
	68 دائرة 
	136 مقعداً 

	المجموع 
	26 محافظة 
	4877 مرشحاً 
	222 دائرة انتخابية 
	444 مقعداً 


 شكل 1 يوضح النسب بين عدد المرشحين علي المراحل الثلاثة 
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المرحلة الاولي 

المرحلة الثانية 

المرحلة الثالثة 


أولاً : الإقبال علي التصويت 

أفادت تقارير المراقبة والمتابعة الميدانية للعملية الانتخابية عن أن نسبة الإقبال علي الانتخابات البرلمانية بمرحلة الثلاثة ضعيفة جداً ووصل في بعض الأحيان إلي أن بعض الصناديق شبة فارغة ولم يدلي فيها إلا عشرات المواطنين وقد تكرر ذلك في أكثر من لجنة انتخابية علي مدار الانتخابات البرلمانية 2005 وقد تم رصد هذه الملحوظة من خلال مراقبي الجمعية الوطنية في بعض الدوائر الانتخابية التي تم مراقبتها ومتابعتها من قبل الجمعية الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات ( NADRF   ) وعلي سبيل المثال: 

- دائرة المعهد الفني بمقر معهد شبرا الثانوي لجنة فرعية رقم 27 لاحظ مراقب الجمعية إن الإقبال علي التصويت ضعيف جداً ويظهر هذا جلياً من خلال الأوراق الموجودة داخل الصندوق الزجاجي فحتى الساعة الخامسة لم يحضر إلي اللجنة سوي العشرات من الناخبين للإدلاء بأصواتهم وكان المقار الانتخابي سواء داخلة أو خارجة يشبة إلي حد كبير بالأماكن المهجورة لعدم وجود ناخبين بها.

- دائرة الكوم الأخضر مركز مغاغة بمحافظة المنيا لجنة رقم 33، 34 أفاد مراقب الجمعية الوطنية أن عدد المقيدين في اللجنتين 2007 ناخب عدد من أدلي بأصواتهم 405 صوت أي حوالي 21 % من عدد المقيدين في الجداول الانتخابية في اللجنتين وفي معظم اللجان كان الإقبال علي هذا النحو.

- دائرة 5 قسم شرطة محرم بك بمحافظة الإسكندرية وهي من الدوائر الساخنة نجد ان عدد المقيدين في الجداول الانتخابية 83727 ناخب ومن ادلي باصواتهم 11655 ناخب أي حوالي 14 % من عدد الناخبين مما يوضح مدي قلة عدد الناخبين في الانتخابات علي الثلاث مراحل .

وكان هذا هو السمة الأساسية في الإقبال في المرحلة الثلاثة في اغلب اللجان التي تم مراقبتها من قبل الجمعية الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات ( NADRF ) حتى أن نسبة الإقبال في المرحلة الأولي لا تتعدي بأي حال من الأحوال 25 % من عدد المقيدين في الجداول الانتخابية وتضح جلياً أن هذه النسبة قليلة جداً بالقياس للنسب التي كانت متوقعة علي الاقبال في هذ الانتخابات وبالتحديد بعد دخول قوي جديدة متمثلة في مرشحين التيار الديني ( مرشحي جماعة الاخوان المسلمين المحظورة ).

ولكن بعد نهاية الانتخابات البرلمانية 2005 واعلان النتائج النهائية لمراحلها الثلاثة في 26 محافظة هي محافظات القطر المصري كان لزاماً علي الجمعية الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات ( NADRF ) ان تحلل الاقبال علي التصويت والذي تم متابعته من الموقع الرسمي للحكومة المصرية حتي يتم تأكيد ما جاء من مشاهدات حية من اللجان المختلفة مما وضح جلياً ان النسب ضعيفة جداً ، لذلك سيتم تحليل النسب المئوية لكل مرحلة علي حدي ثم يتم تجميع المراحل الثلاث واخراج النسبة المئوية للاقبال علي التصويت في الانتخابات البرلمانية 2005 .
الاحصائيات الخاصة بالاقبال علي التصويت كل مرحلة علي حدي :

المرحلة الاولي : وتشمل 8 محافظات ( القاهرة – الجيزة – المنوفية – بني سويف – المنيا – اسيوط – مرسي مطروح – الوادي الجديد ).
جدول 2 يوضح النسب في الإقبال علي التصويت في محافظات المرحلة الأولي 
	م
	المحافظات
	عدد الدوائر 
	عدد المقيدين
	عدد الحضور
	النسبة المئوية

	1
	القاهرة 
	25 دائرة 
	2969479
	389773
	 13%

	2
	الجيزة 
	14 دائرة 
	1817309
	495855
	28 %

	3
	المنوفية 
	11 دائرة 
	1843533
	520764
	29 %

	4
	بني سويف 
	7 دوائر 
	1062765
	286492
	27 %

	5
	المنيا 
	11 دائرة 
	1729272
	437401
	25 %

	6
	أسيوط 
	10 دوائر 
	1415830
	603201
	43 %

	7
	مرسي مطروح 
	2 دائرة 
	140122
	27182
	20 % 

	8
	الوادي الجديد 
	2 دائرة 
	91453
	35096
	39 %

	المجمــــــــــــــــوع 
	82 دائرة 
	11069763 
	2795764 
	25 % 


شكل 2 يوضح النسب المئوية بين محافظات المرحلة الأولي 
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1متسلسلة


المرحلة الثانية : وتشمل 9 محافظات (الإسكندرية – البحيرة – القليوبية – السويس – الإسماعيلية – الغربية – بور سعيد – الفيوم – قنا ) 

جدول 3 يوضح النسب في الإقبال علي التصويت في محافظات المرحلة الثانية

	م
	المحافظات
	عدد الدوائر 
	عدد المقيدين
	عدد الحضور
	النسبة المئوية

	1
	الإسكندرية
 
	11 دائرة 
	1286313
	161235
	12.5 % 

	2
	البحيرة 
	13 دائرة 
	1996459
	541009
	27 %

	3
	الاسماعيلية 
	3 دوائر 
	364954
	85933
	23.5 % 

	4
	بور سعيد 
	3 دوائر 
	245393
	56249
	23 %

	5
	السويس
	2 دائرة 
	160468
	35158
	22 %

	6
	القليوبية
 
	9 دوائر 
	1600237
	348274
	22 % 

	7
	الغربية 
	13 دائرة 
	2075364
	606533
	29 % 

	8
	الفيوم 

	7 دوائر 
	891283
	222264
	25 % 

	9
	قنا 
	11 دائرة 
	1656337
	454802
	27 % 

	المجمــــــــــــــــوع 
	72 دائرة 
	10276808
	2511457
	24 % 


 شكل 3 يوضح النسب في الإقبال علي التصويت في محافظات المرحلة الثانية 
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1متسلسلة


المرحلة الثالثة : وتشمل 9 محافظات ( الدقهلية – الشرقية – كفر الشيخ – دمياط – سوهاج – أسوان – البحر الأحمر – شمال سيناء – جنوب سيناء ) 
	م
	المحافظات
	عدد الدوائر 
	عدد المقيدين
	عدد الحضور
	النسبة المئوية

	1
	الدقهلية
 
	17 دائرة 
	2920810
	786226
	27 %

	2
	الشرقية 
	14 دائرة 
	2556104
	748657
	29 %

	3
	كفر الشيخ 
-

	9 دوائر 
	1161437
	347071
	30 %

	4
	دمياط 
	4 دوائر 
	630498
	178555
	28 %

	5
	سوهاج 
	14 دائرة 
	1887059
	480668
	25 %

	6
	اسوان 
	3 دوائر 
	592372
	124680
	21 %

	7
	البحر الاحمر 
	2 دائرة 
	94836
	32444
	34 %

	8
	شمال سيناء 
	3 دوائر 
	151226
	41908
	28 % 

	9
	جنوب سيناء 
	2 دائرة 
	37376
	15483
	41 % 

	المجمــــــــــــــــوع 
	68 دائرة 
	10031718
	2755692
	27 %


جدول 4 يوضح النسب في الإقبال علي التصويت في محافظات المرحلة الثالثة

 شكل 4 يوضح النسب في الإقبال علي التصويت في محافظات المرحلة الثالثة
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1متسلسلة


جدول 5 يوضح النسب في الإقبال علي التصويت في المراحل الانتخابية الثلاثة 

	م
	المراحل 
	عدد الدوائر 
	عدد المقيدين 
	عدد الحضور 
	النسبة المئوية 

	1
	المرحلة الاولي 
	82 دائرة 
	11069763
	2795764
	25 %

	2
	المرحلة الثانية 
	72 دائرة 
	10276808
	2511457
	24 %

	3
	المرحلة الثالثة 
	68 دائرة 
	10031718
	2755692
	27 % 

	المجموع 
	222 دائرة
	31378289
	8062913
	26.2 %
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1متسلسلة

شكل 5 يوضح النسب في الإقبال علي التصويت في المراحل الانتخابية الثلاثة 

ثانيا : البيئة الداخلية لمراكز الاقتراع

1 – الاشراف القضائي وموظفي الدولة المشرفة واداء الناخبين والمندوبين 

- قيام القاضي بغلق اللجنة رقم 10 بمدرسة العطار الثانوية بنات بدائرة رقم ( 4 ) قسم شرطة شبرا ومهمشة منذ الساعة الواحدة ظهراً بسبب تواجد المرشحيين داخل اللجنة وتشاجرهم مع بعضهم البعض وانتقل الامر الي دخول مؤيديهم وانصارهم داخل اللجنة واستمر اغلاق اللجنة حتي الساعة الخامسة مساءاً ولم يتخذ القاضي الاجراءات القانونية تجاه هذه الواقعة وبدأ غلق اللجنة رقم 10 من الساعة 1 ظهراُ حتي الخامسة مساءاً واغلب المرشحين كانو في انتظار لجنة قضائية او تحرير محضر غلق اللجنة لكن كل هذا لم يحدث ولم تحضر لجنة قضائية لغلق اللجنة او أي لجنة في هذه الدائرة واستأنف التصويت بعد اربع ساعات من التوقف.

- قيام رئيس اللجنة رقم 52 بدائرة ( 7 ) قسم شرطة اسنا محافظة قنا بالوحدة المجمعة بالهنادي بطرد كل اصحاب التوكيلات العامة والخاصة من اللجنة .

- قام القاضي في لجنة رقم 64 نزلة البدرمان بدائرة رقم 11 قسم شرطة دير مواس محافظة المنيا بتوجية الناخبين نحو التصويت لصالح احد المرشحين ، كما تكرر هذا في لجنة رقم 11 بمدرسة الشهداء بدائرة رقم 12 قسم شرطة مزغونة بالجيزة .   

- تأخر فتح اللجان لمدة ساعة واكثر لجنة مدرسة سندوب الاعدادية – لجنة مدرسة احمد الزيات بدائرة رقم 1 قسم شرطة اول المنصورة محافظة الدقهلية.

- باللجنة رقم 5 بدائرة رقم 21 قسم شرطة المنيل تم ضبط احد الناخبين يقوم بالانتخاب لعدة مرات وتم تحرير محضر بالواقعة وهذا ما يؤكد ضرورة الالتزام باستخدام الحبر الفسفوري واصدار التعليمات الخاصة بذلك الي المشرفين علي سير العملية الانتخابية. 

- قيام المشرف علي اللجنة 28 بدائرة رقم 7 قسم شرطة اسنا بمحافظة قنا بتوجية الناخبين للتصويت لصالح مرشح الحزب الوطني.

- قيام بعض المشرفين القضائيين بتوجية الناخبين للادلاء بأصواتهم لصالح مرشح معين ( لجان ارقام 84 – 86 – 87 – 89 بقرية الجلاوية بالدائرة رقم 7 قسم شرطة ساقلتة بمحافظة سوهاج ) 
- عدم السماح بدخول لمراقبى الجمعية الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات من قبل السادة المشرفين القضائيين على اللجان أرقام 4 ، 5 ، 8 بالمعهد الدينى بدائرة سمنود .

- قيام المشرف على اللجنة رقم 28 بدائرة إسنا بمحافظة قنا بتوجيه الناخبين للتصويت لصالح مرشح الحزب الوطنى . 

- قيام رئيس اللجنة رقم 52 بدائرة إسنا بالوحدة المجمعة بالهنادى بطرد كل أصحاب التوكيلات العامة والخاصة من اللجنة . 

- اغلاق بعض اللجان الانتخابية لمدد طويلة ومتقطعه ( لجنة مدرسة دراو بنين بدائرة رقم 1 قسم شرطة اسوان بمحافظة اسوان )

-اللجنة رقم 10 ، 11 ، 12 مدرسة سمنود التجارية بنين دائرة رقم ( 10 ) قسم شرطة سمنود محافظة الغربية قام المشرفين علي اللجان الثلاثة بترك الصناديق دون حراسة وخرجوا لاداء صلاة الظهر وذلك حدث لمدة ساعة دون حتي غلق لباب اللجان مما يسمح بتزوير بعض البطاقات ووضعها في الصندوق.

- قيام بعض السادة القضاة المشرفين على العملية الإنتخابية بالسماح للناخبين بالتصويت العلنى ودون التحقق من إثبات الشخصية ( الغربية – دائرة مركز قطور –اللجان أرقام 11 إلى 17 ، واللجان أرقام 56 إلى 79 بقرية سجين الكوم ) .  

- قيام المشرف القضائى على اللجنة رقم 133 دائرة قوص بالوحدة المجمعة – محافظة قنا ، بمنع الناخبين من الإدلاء بأصواتهم خلف الستارة . 

- اللجنة رقم 23 مدرسة طلعت حرب الثانوية بنات دائرة رقم 5 قسم شرطة المحلة الكبري محافظة الغربية قام القاضي بمنع مراقب الجمعية الوطنية ( NADRF ) ( يحمل كارنية من اللجنة العليا للانتخابات البرلمانية 2005 ) وتعلل وطلب من المراقب احضار توكيل من وزارة العدل للسماح له بدخول اللجنة. 

- لجنة رقم 16 مدرسة العطار الثانوية بنات دائرة رقم 4 قسم شرطة شبرا ومهمشة قامت مندوبة مرشح الحزب الوطني عمال وتدعي ولاء محمد بالتشاجر مع احدي الناخبات لرفض الناخبة اعطاء صوتها لمرشح المندوبه الناخبة تسمي رشا احمد مما جعل هناك زحام شديد دون تدخل من القاضي لان هذا حدث امامة وترك المندوبة تؤثر علي الناخب داخل اللجنة. 

- قيام القاضي بإصدار اوامره الي رجال الامن بعدم السماح لوكلاء المرشحين اصحاب التوكيلات العامة بالدخول الي اللجنة رقم 5 بمدرسة مؤسسة المطراوي دائرة رقم 8 قسم شرطة المطرية وعين شمس محافظة القاهرة 

- منع دخول مراقب الجمعية الوطنية من قبل الأمن بمدرسة الشماشرجى – دائرة شبرا ومهمشة – القاهرة دون سبب واضح وقد قرر النقيب / إبراهيم شلبى بان ذلك بناء على تعليمات السيد القاضى المشرف على اللجنة  

- رفض القاضى بلجنة مدرسة الثانوية بنات – سيدات – دائرة العطار الإعتداد بتصحيح الأسماء رسميا من قسم شرطة شبرا مصر ، مما أدى الى حرمان العديد من المواطنين من المشاركة  

-  كما قام القاضي في اللجنة 64 نزلة البدرمان – دير مواس بتوجية الناخبين نحو التصويت لصالح أحد المرشحين ، كما تكرر هذا في اللجنة رقم 11 بمدرسة الشهداء الثانوية – دائرة مزغونة . 

- قيام بعض المشرفين القضائين بتوجه الناخبين للاداء بأصواتهم لصالح مرشح معينة ( لجنة مرقم 84 , 68 , 89 بقرية بقرية الجلاويه بدائرة ساقلته بسوهاج ) 
- إ غلاق بعض اللجان الانتخابيه لمدد طويله ومتقطة ( لجنة مدرسة دراو بنين بالدائرة  الاولي بأسوان ). 

2 - توافر الادوات الانتخابية وسرية الاقتراع 

وفي هذا رصد المراقبين عدد من التجاوزات من اهمها عدم توافر الحبر الفسفوري في بعض اللجان واستبدالة بالحبر العادي ( الختامة ) وعدم استخدامة في لجان اخري رغم توافره وعدم سرية الادلاء بالاصوات في بعض اللجان رغم توافر الستائر او وضعها بشكل لا يسمح بالسرية وعدم الالتزام بحصر بطاقات ابداء الرأي وقد تلاحظ لنا ذلك في الامثلة الاتية :

- عدم توافر ضمانات سرية الادلاء بالاصوات وقد قام الناخبين بالتأشير علي بطاقات ابداء الرأي خارج الستائر الموجودة او توجد ستارة لكن صغيره لا تسمح بسرية الاقتراع ( لجنة 5 بمدرسة ابو السعود دائرة رقم 21 المنيل بالقاهرة – لجنة 15 مدرسة العطار الثانوية بنات دائرة رقم 4 قسم شرطة شبرا ومهمشة بالقاهرة  – لجنة رقم 10 مدرسة صفية زغلول الابتدائية دائرة رقم ( 3 ) بولاق الدكرور والعمرانية بالجيزة  - لجنة رقم 88 بجزيرة راجح دائرة رقم 1 قسم شرطة قنا محافظة قنا  )

- عدم توافر الحبر الفسفوري في بعض اللجان وفي حالة وجودة لم يتم استخدامة بشكل منتظم من قبل رئيس اللجنة وقد تم رصد ذلك في ( لجننة 55 بمدرسة ناهيا الابتدائية بدائرة رقم 8 قسم شرطة كرداسة محافظة الجيزة – لجنة 20 ، 22 ، 23 دائرة رقم 21 المنيل بالقاهرة ).

- لجنتي رقم 147 – 167 دائرة رقم 8 قسم شرطة المطرية وعين شمس محافظة القاهرة كان استمارات ابداء الرأي اقل من العدد الفعلي للجنتين .                                                    

 ثانياً: البيئة الخارجية لمراكز الاقتراع

قاما مراقبي الجمعية الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات ( NADRF ) بمتابعة ومراقبة البيئة الخارجية للمقار الانتخابية في المراحل الانتخابية المختلفة وتم تسجيل ملاحظات عديدة علي هذا الجزء بالتحديد والذي ينقسم الي ثلاثة اقسام ( الاداء الامني – اداء انصار المرشحين خارج المقار الانتخابية – اداء الناخبين خارج المقار الانتخابية) وهذه الاقسام هي التي تمت المراقبة علي اساسها.

1 – الاداء الامني 

اختلف الأداء الأمني بين المراحل المختلفة ففي المرحلة الاولي كانت هناك سلبية واضحة من رجال الامن في معظم المراحل الانتخابية ولكن هذا لا يمنع من وجود ملاحظات علي رجال الامن في بعض اللجان الانتخابية في هذه المرحل ولكن ذادت بنسبة كبيرة جداً في المرحلتين الثانية والثالثة وبعض دوائر المرحلة الاولي فمنها مثلاً :

- بتاريخ 1/12/2005 بمحافظة الشرقية تم القبض علي كلاً من الدكتور / اسامة محمد لبيب مراقب الجمعية الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات ( NADRF ) والدكتور / محمد عبد الجليل محمد مراقب الحملة الوطنية لمراقبة الانتخابات (( واللذان يحملان كارنيه اللجنة العليا المشرفة علي الانتخابات البرلمانية 2005 )) وذلك اثناء قيامهما بمتابعة سير العملية الانتخابية بمحافظة الشرقية من قبل قوات الامن المتواجدة امام احدي اللجان الانتخابية واقتيادهما الي معسكرات الامن المركزي واحتجازهما بها.

- استخدام قوات الامن للقنابل المسيلة للدموع لترويع الناخبين وتفريقهم ( لجنة رقم 19 بمدرسة بساط المشتركة الدائر ( 5 ) طلخا – لجنة مدرسة الترسانة البحرية بدائرة المطرية لمحافظة الدقهلية – لجنة المؤسسة بالبرلس لمحافظة كفر الشيخ ) 

- وجود حصار امني علي معظم اللجان الانتخابية في بعض الدوائر الانتخابية ( لجنة قرية بداوي بالمنصورة – لجنة رقم 19 بمدرسة بساط المشتركة الدائرة (5 ) طلخا – اللجان رقم 82 الي 90 بدائرة قسم اول المنصورة لمحافظة الدقهلية – لجنة مدرسة الشعب الابتدائية بدائرة مشتول السوق بمحافظة الشرقية – اللجنة رقم 22 بمدرسة القرين الثانوية بدائرة مركز ابو حماد بمحافظة الشرقية – لجنة مدرسة الشمالية الابتدائية بذات الدائرة ).

- مدرسة النصر الاعدادية بالدائرة ( 5 ) مركز شرطة قوص بمحافظة قنا وبها عدد من اللجان  الفرعية تبدأ باللجنة الفرعية رقم 30 كانت هناك قوة من افراد الامن يقودوهم ملازم اول يرتدي الملابس الرسمية ومعه بعض الجنود ممن يرتدون ملابس مدنية يعترضون دخول الناخبين ويمنعونهم ولا يسمحوا الا بدخول من يرافقه احد افراد الحزب الوطني.

- مدرسة السادات بدائرة رقم 5 قسم شرطة قوص بمحافظة قنا قامت قوات الشرطة بعمل كاردون علي جانبي الشارع وعلي بعد من باب المدرسة حتي لا يتمكن أي ناخب من الوصول الي باب المدرسة وتواجد عدد كبير من الضباط يرتدون الملابس المدنية والرسمية بطريقة ترهب المواطنين .

- وفي مدرسة سيدي الطواب في نفس الدائرة حوالي الساعة الواحدة والربع حضر لواء شرطة يدعي / حلمي الشنهاوي بدأ في طلب عدد 5 من الناخبين كبار السن ليقفوا طابور ويمر من عليهم ويطلب بطاقاتهم ومطالبتهم بالتصويت لصالح الحزب الوطني بصوت علي ليسمح غيرهم، وعندما حاول مراقب الجمعية الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات الدخول لمباشرة مهامة اخذ الكارنية الخاص باللجنة العليا للانتخابات البرلمانية 2005 وطلب منه الانصراف والا سيمزق الكارنية لارهاب الناخبين لسماع ما قاله لانتخاب مرشح الحزب الوطني.

- في دائرة شبرا ومهمشة – مدرسة الشماشرجي تم منع مراقب الجمعية الوطنية ( يحمل تصريح من اللجنة العليا للانتخابات البرلمانية 2005 ) من القيام بمهامة دون سبب واضح وقد قام بهذا المنع النقيب شرطة / ابراهيم شلبي وهذا مخالف لما اعلنته اللجنة العليا للانتخابات من السماح لمراقبي الجمعيات الاهلية من مراقبة العملية الانتخابية.

- عدم السماح لمراقبي الجمعية الوطنية والعديد من مراقبي منظمات المجتمع المدني من حضور الفرز في العديد من الدوائر الانتخابية ( دائرة مصر الجديدة – دائرة مدينة نصر – دائرة مصر القديمة رقم 21 ، 22 – دائرة امبابة ).

- دائرة البدرشين _ لجنة مدرسة البدرشين الإعدادية بنين " سيدات " تلقت الجمعية الوطنية شكوى المواطنة / رباب علي عبد الفتاح ( محامية ووكيل قانوني لأحد المرشحين في ذات الدائرة ) تتضرر فيها من قيام قوات الأمن المتواجدة بلجنة مدرسة البدرشين بمنع عدد من الناخبات من الدخول دون سبب قانوني واضح.   

- مدرسة العطار الثانوية بنات – دائرة شبرا ومهمشة _ القاهرة لاحظ مراقب الجمعية الوطنية وجود اعداد كبيرة من الناخبين وانصار المرشحين داخل الفراغ الداخلي للمدرسة وهذا مخالف لان الدعاية كانت داخل اللجان مما سمح بوجود مشادات ومهاترات بين انصار المرشحين.

- قرية شطورة دائرة ( 4 ) مركز شرطة طهطا محافظة سوهاج قام الامن بمنع الناخبين من الادلاء باصواتهم الانتخابية بهذه القرية دون سبب يذكر. 

- قيام قوات الأمن باللجنة رقم 102 ، 108 بالساحة الشعبية " دائرة بندر القيوم" بمنع الناخبين من الإدلاء بأصواتهم لإسباب غير معلومة .

- الدائرة ( 2 ) مركز شرطة المنصورة بمحافظة الدقهلية قيام قوات الشرطة بإطلاق قنابل مسيرة للدموع ورصاص مطاطي علي الناخبين لمنعهم من الادلاء بأصواتهم واشعال الحرائق بقرية البداوي بذات الدائرة .

- دائرة مصر القديمة رقم ( 21 ) لجنة 24، 25 بمركز شباب ابو السعود "سيدات" قام انصار مرشح الحزب الوطني " فئات " واحد المرشحات " فئات – مستقل " عن ذات الدائرة يدفع مبالغ ماليه داخل الفضاء الانتخابي وامام اللجان مباشره بشكل علني ولم يتدخل القاضي المشرف علي اللجنة او الامن المتواجد خارج اللجان مما ادي الي التشابك بين انصار المرشحين وقد تم غلق اللجنة لمدة ساعة تقريباً .

جديراً بالذكر ان المرشح المستقل فئات " مجدي احمد حسين " قد تقدم بطعن الي لجنة الفرز لاستبعاد الصناديق الخاصة باللجنين المذكورتين وبالفعل تم استبعادهم وعدم احتساب اصواتهم من قبل رئيس اللجنة العامة بعد فرزهم والتأكد من صحة الطعن. 

- قيام رجال الأمن بتهديد الناخبين بالإعتقال إذا لم ينتخبوا مرشح الحزب الوطنى         ( مدرسة زاوية نابت – دائرة أوسيم – الجيزة ) 

- قيام قوات الأمن بالقبض على بعض الناخبين " مدرسة العروبة بالورديان  " ومحاصرة اللجان الإنتخابية بمدرسة المكس الإعدادية الجديدة بالدخيلة ومدرسة طاهر بك بالورديان ومدرسة الورديان الثانوية بنات - محافظة الأسكندرية . 

- قيام قوات الأمن بمنع الناخبين من الدخول الى اللجنة رقم 2 بمدرسة أبو رواش الإعدادية – مركز أبو حمص ، وإغلاق مقار بعض اللجان بدائرة شبرا خيت وإعادة فتحها وقد تكرر ذلك أكثر من مرة مما يعطل سير العملية الإنتخابية ودون سبب واضح ومعلوم ، وأيضا قيام قوات الشرطة بمنع الناخبين بلجنة المدرسة الحديثة الإعدادية بنات بكفر الدوار من الدخول الى اللجنة وتهديدهم - محافظة البحيرة . 

- قيام قوات الأمن بالقبض على الناخبين من أمام اللجنة رقم 30 مدرسة الناصر الإعدادية بنين بدائرة قوص وترحيلهم فى سيارة تحمل رقم 42360 أجرة قنا إلى مكان غير معلوم ، وأيضا منع دخول الناخبين للإدلاء بأصواتهم لفترات متقطعة بلجنة مدرسة الناصر المهنية ، وإلقاء القبض على وكلاء أحد المرشحين من أمام اللجنة رقم 146 ، 147 المفرجية – دائرة قوص وهم " أحمد حسن نور – فتحى محمود إبراهيم – غريب أحمد سليمان – أحمد شعبان عبدالله " وقد تواجد قوات الأمن بكثافة أمام لجنة الطواب رقم 46 ، 48 ، 50 بمدرسة السادات - محافظة قنا .  

- قيام قوات الأمن بمحاصرة مقر لجنة مدرسة كوم الأطرون بدائرة مركز طوخ- محافظة القليوبية . 

- قيام أجهزة الأمن بمحاصرة لجنة مدرسة سعيد العريان ومنع دخول الناخبين والإعتداء عليهم لمنعهم – دائرة قحافة بطنطا – محافظة الغربية .  
- وجود حصار أمني علي معظم اللجان الانتخابيه في بعض الدوائر الانتخابيه ( لجنة قرية بدواي بالمنصورة – لجنة رقم 19 بمدرسة بساط المشتركة الدائرة الخامسة بطلخا- اللجان من رقم 82 الي 90 بدائرة قسم اول المنصورة , الدقهليه .لجنة مدرسة الشعب الابتدائيه بدائرة مشتول السوق , الشرقيه _ اللجنة رقم 222 بمدرسة القرين الثانويه بدائرة مشتول السوق , الشرقية ولجنة مدرسه الشماليه الابتدائية بذات الدائرة).
- إستخدام قوات الأمن القنابل المسيلة للدموع والرصاص المطاطى لتفرقة الناخبين الذين تجمعوا للإدلاء بأصواتهم وتم منعهم  (لجان قرية الخياطة بالدائرة الأولى بدمياط مما أدى الى وفاة اثنين من المواطنين - لجان مدرسة صلاح سالم الإعدادية بقرية صفط زريق – مركز ديرب نجم بالشرقية )  

- قيام قوات الأمن بمنع  دخول مراقبى الجمعية الوطنية الى داخل اللجان الإنتخابية فى بعض الدوائر الإنتخابية والتعدى على مراقب الجمعية / أبو العلا عبده مكى أثناء محاولته الإستفسار عن سبب المنع . 

- وقد أكد المستشار/حسام هلال المشرف على لجنة مدرسة أحمد شعيب بقرية كوم النور بدائرة أتميدة بالدقهلية قيام الأمن بمنع دخول الناخبين الى اللجنة والتصويت وذلك فى تصريح لسيادته بالإذاعة البريطانية (BBC ) فى تمام الساعة الحادية عشروالربع والذى قرر فيه أن التصةيت فى لجنته ضعيف للغاية لم يتجاوز" 7 أصوات " وأن الألاف من الناخبين متجمهرين أمام اللجان لمنعهم من الدخول . 

2 – اداء انصار المرشحين خارج مراكز الانتخاب 

  
وقد تم رصد العديد من الجالات التى تم استخدام العنف والأسلحة البيضاء ( البلطجة ) ومن أهمها :- 

- مدرسة النصر دائرة ( 4 ) قسم شرطة شبرا ومهمشة قام انصار مرشح الحزب الوطني علي مقعد العمال ( رضا وهدان ) بتهديد الناخبين وترويعهم من خلال حملهم للسنج والشوم الضخمة والزام الناخبين للتصويت لصالح مرشحهم او يلاقوا ما لا يحبون وحدث هذا بصوت عالي ليسمع كل الموجودين. 

- الدائرة ( 5 ) مركز المحلة الكبري – محافظة الغربية تم اطلاق العنان لأنصار مرشح الحزب الوطني في ترويع المواطنين من اطلاق اعيره نارية لترهيب الناس ومنعهم من الحضور لالادلاء باصواتهم .

- احداث عنف بين انصار المرشحين خارج اللجان في الدائرة 21 المنيل ووقع عنف متبادل بين مرشح رقم 5 ومرشح رقم 22 والاثنين مستقليين.

- دائرة (7 ) قسم شرطة مغاغة استخدام مكبرات الصوت من قبل انصار المرشحين مما يؤدي الي تعطيل عملية السير في الشارع يجعل حركة المرور غير منتظمة.

- دائرة رقم ( 1 ) قسم شرطة المنتزه محافظة الاسكندرية توفي المواطن محمد خليل ابراهيم ويعمل سائق لاحد المرشحين من اثر التعدي علية بالضرب بسلاح ابيض ( مطواه ) وتعرض العديد من المواطنين بدائرة ( 9 ) قسم شرطة كرموز بالتهديد من قبل البلطجية المتواجديد امام اللجان الانتخابية بالدائرة وخلال ذلك اصيب المرشح سيف الدين القباري بجرح نتيجة الاشتباكات بين انصار المرشحين امام اللجان الانتخابية .

- دائرة رقم ( 1 ) قسم شرطة طنطا محافظة الغربية تم غلق لجنة مدرسة التربية الفكرية لوقوع اعمال شغب من قبل انصار مرشح الحزب الوطني ضد انصار المرشح المستقل بذات الدائرة .

- دائرة رقم ( 1 ) قسم شرطة دمنهور محافظة البحيرة باللجنة رقم 93 – 95 بمدرسة سليم البشري واللجنة 41 بمدرسة التجارة بقيام انصار المرشحين بأعمال شغب وتهديد الناخبين واشتباكات بين انصار المرشحين.

- قيام بعض المسجلين الخطرين بالتواجد امام اللجان الانتخابية لارهاب الناخبين وتهديدهم بالتصويت لصالح احد المرشحين ( لجان 6-5-4 بالادارة الزراعية بدائرة الشهداء رقم 5 بالمنوفيه ودائرة مصر القديمة رقم 22   بالقاهرة .

- التعدي علي انصار المرشحين وحدوث العديد من المشاجرات بين انصار المرشحين مما تسبب في اصابة عدد من المواطنين ( دائرة حلوان رقم 24 – دائرة مصر القديمة رقم 22 -  دائرة بولاق ابو العلا رقم 17 وجميعهم بالقاهرة ) 

- مدرسة ناهيا الابتدائية الدائرة رقم ( 8 ) قسم شرطة كرداسة محافظة الجيزة قيام بعض المشاجرات بين مرشحين الحزب الوطني ومرشحي الاخوان المسلمين وكان ذلك في منتصف اليوم الانتخابي حتي تدخل الامن لفض الاشتباكات.

- قيام بعض المسجلين الخطرين بالتواجد أمام اللجان الإنتخابية لإرهاب الناخبين وتهديدهم للتصويت لصالح أحد المرشحين ( لجان 4،5،6 بالإدارة الزراعية بدائرة الشهداء بالمنوفية ، دائرة مصر القديمة 22 ) 

- بدائرة طنطا  تم غلق لجنة مدرسة التربية الفكرية لوقوع أعمال شغب من قبل أنصار مرشح الحزب الوطنى ضد أنصار المرشح المستقل بذات الدائرة 
ثالثاً : الكشوف الانتخابية
اجمع المراقبين الميدنيين بالجمعية الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات ( NADRF ) ان الكشوف الانتخابية بها اخطاء كبيره جداً  وتم رصد انتهاكات كثيره مثل :
- مدرسة الاتحاد القومي الدائرة ( 4 ) قسم شرطة شبرا ومهمشة لا توجد كشوف انتخابية معلقة في الفضاء الداخلي للمدرسة ليسهل العملية الانتخابية .

- المعهد الديني بنين دائرة ( 10 ) قسم شرطة سمنود محافظة الغربية لا توجد كشوف انتخابية معلقة داخل الفضاء الداخلي لمركز الاقتراع والنسخة الوحيدة في يد انصار مرشحي الحزب الوطني .

- المواطنة / صدفة فايز عبد الرحيم لم تتمكن من الادلاء بصوتها رغم حملها لبطاقة انتخاب رسمية برقم 7449 باللجنة 24 في الدائرة رقم 21 المنيل لقيام سيدة اخري بالتوقيع امام اسمها بالكشف بدلاً منها لوجود تشابه في الاسماء داخل الكشوف الانتخاتبية. 

- لجنة مدرسة الصنايع بمغاغة دائرة رقم 7 مركز شرطة مغاغة محافظة عدم مطابقة الكشوف المسلمة للسادة رؤساء اللجان بالكشوف المسلمة للمرشحين مما ساهم في وجود اخطاء كثيره في الكشوف.

- لجنة الكوم الاخضر دائرة 7 قسم شرطة مغاغة محافظة المنيا يوجد في كشوف الانتخابات اسماء مدونة خاطئة في الاسم والاب والجد وايضاً اسماء متوفية وايضاً اسماء مكتوبة باسم الشهرة وليس بالاسم الحقيقي الموجودة بالبطاقة الشخصية ويود ايضاً اسماء ذكور مكتوبة بأسماء إناث امثلة لذلك اسم حنا مكتوب حنان واسم ماجد مكتوب ماجدة .

- دائرة قسم شرطة المنيا محافظة المنيا يوجد كثير من الاخطاء في الكشوف الانتخابية وهي اشخاص متوفيين وفي نفس الدائرة كان هناك اشخاص لهم حق الانتخاب وغير مدرج اسمائهم في الكشوف الانتخابية. 

- وجود خلط وتلاعب فى الكشوف الإنتخابية ما بين لجان قرية لقانا ولجان محلة بشر بدائرة شبرا خيت – محافظة البحيرة .  

- وأيضا تواجد ذات الخلط بين كشوف الناخبين بين اللجنة الفرعية رقم 9 بمدرسة جلال الشهاوى واللجنة رقم 37 ومقرها النخلة البحرية وأيضا بين كشوف الناخبين باللجنة الفرعية رقم 8 بمدرسة جلال الشهاوى واللجنة رقم 13 ومقرها الدراوية – مركز أبو حمص – البحيرة   

- وجود بعض الصفحات المكررة وإختفاء البعض الأخر من الصفحات بكشوف الناخبين باللجنة رقم 7 فرعية بمدرسة جلال الشهاوى – مركز أبو حمص – البحيرة.  
رابعاً :  لجان  الفرز 

وشهدت لجان الفرز فى عدد من الدوائر الانتخابية بعض التجاوزات والانتهاكات                                   

- عدم البسماح لمراقبى الجمعية الوطنية والعديد من مراقبى منظمات المجتمع المدنى من حضور الفرز فى العديد من الدوائر ( دائرة مصر الجديدة ومدينة نصر ، دائرة مصر القديمة 21-22، دائرة إمبابة )  

خامساً : أداء موظفى الدولة 

- قيام بعض العمد والمشايخ بالتواجد داخل اللجان الإنتخابية للتأثير على الناخبين للتصويت لصالح مرشح الحزب الوطنى ( دائرة دير مواس – نزلة البدرمان – المنيا ، دائرة أوسيم – الجيزة  )    

- قيام سكرتير عام المحافظة بالتواجد باللجان 88 ، 89 ، 90 بالوحدة المجمعة ببهجورة – مركز إسنا لعمل دعاية لمرشح الحزب الوطنى والتأثير على الناخبين للتصويت لصالحه بالإضافة إلى تهديد الموظفين لصالح مرشح الحزب الوطنى . 

الملاحظــات العامــة

 1- الإقبال علي التصويت 

أفادت تقارير المراقبة والمتابعة الميدانية للعملية الانتخابية عن أن نسبة الإقبال علي الانتخابات البرلمانية بمرحلة الثلاثة ضعيفة جداً ووصل في بعض الأحيان إلي أن بعض الصناديق شبة فارغة ولم يدلي فيها إلا عشرات المواطنين وقد تكرر ذلك في أكثر من لجنة انتخابية علي مدار الانتخابات البرلمانية 2005 وقد تم رصد هذه الملحوظة من خلال مراقبي الجمعية الوطنية في بعض الدوائر الانتخابية التي تم مراقبتها ومتابعتها من قبل الجمعية الوطنية .   
جدول يوضح النسب في الإقبال علي التصويت في المراحل الانتخابية الثلاثة 

	م
	المراحل
	عدد الدوائر
	عدد المقيدين
	عدد الحضور
	النسبة المئوية

	1
	المرحلة الاولي
	82 دائرة
	11069763
	2795764
	25 %

	2
	المرحلة الثانية
	72 دائرة
	10276808
	2511457
	24 %

	3
	المرحلة الثالثة
	68 دائرة
	10031718
	2755692
	27 %

	المجموع
	222 دائرة
	31378289
	8062913
	26.2 %
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1متسلسلة

شكل يوضح النسب في الإقبال علي التصويت في المراحل الانتخابية الثلاثة 
2- الجرائم الإنتخابيــــة ومنها الرشاوى الانتخابية والتى تفشت فى العديد من الدوائر ووصلت لحد شراء أصوات الناخبين بمبالغ مالية على مرأى ومسمع من الأجهزة المعنية وزيادة أعمال العنــــــف والبلطجة المستخدمة بين المرشحين وأنصارهم وإستخدمت فيها أشكال  من مختلفة الأسلحة البيضاء  ووقوع العديد من الاشتباكات  بين أنصار المرشحين فى بعض الدوائر وصل الى حد التعدى على بعض المشرفين القضائين على سيرالعملية الإنتخابية ووفاة عدد ( 12 )  من الناخبين واصابة الكثيرين خلال اشتباكات بين أنصار المرشحين من ناحية ، وبينهم وبين قوات الامن والناخبين من ناحية اخرى .   
3- الجدوال والكشوف الإنتخابية وما شابها من عيوب وعدم  دقتها و تنقيتها ووجود أخطاء متكررة فى أسماء الناخبين وعدم استيلام المرشحين لنسخ من تلك الكشوف قبل يوم الإنتخاب بوقت كافى ، وعدم توفيروتعليق تلك الكشوف الإنتخابية ببعض اللجان  مما كان له الاثر السلبى على ممارسة اعداد كبيرة من الناخبين فى ممارسة حقهم فى الادلاء بأصواتهم والمشاركة فى ادارة الشأن العام للبلاد .
4-  الأجهـــــــــزة الأمنيــــــة ودورها فى تأمين مقار اللجان الإنتخابية والحياد اللازم لذلك ورغم التزام الحياد الا أنه وصل  فى المرحلة الأولى الى حد السلبية، وقيام قوات الامن بمحاصرة للعديد من مقار اللجان الإنتخابية لمنع الناخبين من الإدلاء بأصواتهم الإنتخابية واستخدام القنابل المسيلة للدموع والرصاص المطاطى فى البعض منها ، والافراط فى ذلك .فى عدد من الدوائر، وظهر ذلك خلال الجولة الثانية من المرحلة الثالثة ، والقبض على أنصار بعض المرشحين  من التيار الدينى معظمهم من الذين يحملون توكيلات عامة عن مرشحيهم ، ومنع  بعض مراقبى منظمات المجتمع المدنى من القيام بدورهم وكذلك منع مندوبى بعض المرشحين من الدخول لمقار اللجان الانتخابية فى العديد من الدوائر،  والاحتجاز غير القانونى للبعض منهم . 
5- المشرفين القضائيين 
ورغم ما تؤكده الجمعية من أهمية الاشراف القضائى على سير العملية الانتخابية ولكن من خلال المتابعة الميدانية وضح تعرضهم للاعتداء من قبل بعض أنصار المرشحين مما له اكبر الآثر على هيبة القضاء وذلك من جراء المشاركة فى عمل سياسى وأيضا قيام البعض منهم بعدم السماح لمراقبى منظمات المجتمع المدنى ، وبعض المرشحين أو مندوبيهم من دخول اللجان الإنتخابية و لجان الفرز فى بعض الدوائر الإنتخابية والسماح بالتواجد لبعض رجال الأمن داخل مقار لجان الفرز .
 6- إستخدام المرافق العامة للدولة خلال الحملات الانتخابية من بعض المرشحين من التنفيذيين فى الدعاية الإنتخابية لصالحهم مما يعد من الاجراءات التمييزية بين المرشحين .
7- المجتمع المدنى والمراقبـــــــة المحلية وادت الية من مشاركة ايجابية من قبل جمعيات أهلية فى أعمال المراقبة على الإنتخابات وقد وصل عدد هذه  الجمعيات إلى (52) جمعية أهلية وما شابها من منع المراقبين من القيام بأعمال المراقبة فى بعض الدوائرالانتخابية  والقبض على بعضهم وإحتجازهم بمقار الشرطة ، مع أنه تلاحظ قيام  بعض المراقبين باستغلال صفاتهم للقيام بأعمـال تخرج عن عملية المراقبة بمساندة بعض المرشحين مما مثل سلوك يتعارض مع المعايير الدولية للمراقبة ، ويؤدى إلى التقليل من أهمية الدورالذى تلعبه مؤسسات المجتمع المدنى المختلفة فى عملها بمراقبة الانتخابات .

8-  قيام بعض المرشحين بعمليات قيد جماعى لبعض العاملين لديهم  واتضحت  حالات القيد الجماعى للناخبين بنقلهم من محل اقامتهم الأصلية إلى محل اقامة أخر للتصويت لصالحهم وكان قد  صدرت بعض الاحكام القضائية تقضى ببطلان حالات للقيد الجماعى فى بعض الدوائر .
الـــتوصيــــــــــــات
1 - اتخاذ الاجراءات القانونية والادارية لمعاقبة المسئولين عن وفاة عدد من المواطنين  واصابة العشرات وتعرض بعض القضاة للاعتداء ، وتعرض بعض مراقبى منظمات المجتمع المدنى ووكلاء بعض المرشحين للاعتداء والاحتجازالغير قانونى ، وتعرض بعض الاعلامين  للاعتداء وتحطيم الات التصوير الخاصة بهم ، وما شاب العملية الانتخـابية من رشاوى وبلطجة وعنف واستخدام لمرافق الدولة لصالح بعض المرشحين .
2- ضرورة تنفيد الأحكام الصادرة من المحاكم فى بعض الطعون المقدمة فى العملية الانتخابية ، والاسراع فى إصدار " قانون السلطة القضائية " .
3- المطالبة بتعديلات تشريعية لتطبيق الأنظمة الحديثة فى اعداد الجداول والكشوف         الانتخابية والعمل بنظام الانتخاب ببطاقة الرقم القومى .
4- المطالبة باتخاذ الاجراءات اللازمة نحو تمكين المصريين بالخارج من المشاركة فى اداء واجب وطنى طبقا لنص الدستور .
5- ضرورة الفصل بين مؤسسات الدولة والحزب الحاكم لمنع استخدام وإستغلال إمكانات المؤسسات والهيئات الحكومية والمصانع ووسائل الإعلام المرئية والمسموعة والمقرؤة التابعة للدولة أثناء الانتخابات لصالحه . 
 6- العمل على ضمان الأشراف القضائى الكامل على العملية الإنتخابية فى جميع مراحلها ، والتأكيد على ضرورة الإشراف الكامل على كل صندوق إنتخابى من قبل قاض .
 7- ضرورة إتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان تنفيذ وإحترام الأحكام الصادرة فى الطعون التى تتعلق بالعملية الإنتخابية .
8- إزالة كل القيود التشريعية والإدارية والأمنية على حق إنشاء وسائل الإعلام المرئية والمسموعة والمقروءة  وتحقيق استقلالية وسائل الإعلام عن الدولة، وإعادة صياغة القوانين المنظمة لملكية وإدارة المؤسسات الصحفية بما يضمن حيادها . 
 9- اجراء التعديلات الدستورية التى تتعلق بالنظام الانتخابى لتكن بالقوائم النسبية ، لتلافيً ما أفرزه النظام الفردى من تجاوزات أدت إلى إحجام العديد من الناخبين وعدم مشاركة المرأة والأقباط  فى العملية الانتخابية .
10- العمل على تقنين المراقبة المحلية من قبل منظمات المجتمع المدنى والسماح لتلك المؤسسات بمباشرة أعمال المراقبة داخل وخارج اللجان وحضور لجان الفرز دون معوقات .
11- المطالبة بإجراء تدخل تشريعى يقضى بحصول وممارسة المصريين المتواجدين والمقيمين بالخارج حقهم الدستورى فى المشاركة فى إدارة الشأن العام للبلاد 
المرفقات
المرفق الاول :
خطاب يوضح تدخل الموظفين العموميين في العملية الانتخابية لصالح مرشح الحزب الوطني بدائرة اسنا محافظة قنا والخطاب يفيد بأن رئيس قرية الشغب احدي قري مركز اسنا يطلب من مدير مدرسة ابو بكر الصديق بقرية الشغب بتجميع عدد من الموظفين بالمدرسة وايجار سيارة لنقلهم للقاء محافظ قنا ويحملون معهم لافتات تأيد لمرشح الحزب الوطني بدائرة اسنا وهذا الخطاب مختوم بشعار الجمهورية مما يؤكد تدخل محافظة قنا ووزارة التربية والتعليم في الدعاية لمرشح الحزب الوطني 
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المرفق الثاني : 

وهذا المرفق يوضح الرشاوي الانتخابية في محافظة قنا وهذه الخطابات هي عبارة عن قرارات من وزارة التربية والتعليم لمحافظة قنا لطلب تعيين مدرسين لشغل العجز في مواد معينة وان هذا التعيين بمدد طويلة ليست بالقصيرة تم استغلال هذا القرار من قبل مرشحي الحزب الوطني بالتعاون مع وكيل وزارة التربية والتعليم بقنا والمحافظة بتعيين من يأتي بطلب علية تأشيرة من مرشحي الحزب الوطني في محافظة قنا  وهذا يعتبر رشوة انتخابية للتأثير علي الناخبين ممن يحلموا بوظيفة دون عقد محدد مدة او بالحصة وهذا تدخل ايضاً من الوزارة والمحافظة في الدعاية لمرشحي الحزب الوطني .
- صورة من خطاب محافظ قنا إلي وكيل وزارة التربية والتعليم بقنا باتخاذ اللازم 
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- خطاب وزارة التربية والتعليم لمحافظ قنا بشأن الاحاطة بقرار الوزارة في تعيين مدرسين 
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- صورة من الشكوى وتوضيح الأمر إلي الجمعية الوطنية بخط اليد :
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� لم يتم احصاء الدائرة رقم 8 قسم شرطة المنشية محافظة الاسكندرية وذلك لصدور حكم قضائي بوقف الانتخابات في هذه الدائرة .


� لم يتم احصاء الدائرة رقم 6 قسم شرطة القناطر الخيرية محافظة القليوبية وذلك لصدور حكم قضائي بوقف  الانتخابات في هذه الدائرة .


� لم يتم احصاء الدائرة رقم 4 قسم شرطة إطسا محافظة الفيوم وذلك لصدور حكم قضائي بوقف  الانتخابات في هذه الدائرة .


� لم يتم إحصاء الدائرة رقم 15 قسم شرطة أجا محافظة الدقهلية وذلك لصدور حكم قضائي بوقف الانتخابات في هذه الدائرة .


� لم يتم احصاء الدائرة رقم 1 قسم شرطة كفر الشيخ  محافظة كفر الشيخ وذلك لصدور حكم قضائي بوقف الانتخابات في هذه الدائرة .


� لم يتم احصاء الدائرة رقم 7 قسم شرطة دسوق محافظة كفر الشيخ  وذلك لصدور حكم قضائي بوقف الانتخابات في هذه الدائرة .
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		محافظة الاسكندرية		محافظة البحيرة		محافظة الاسماعيلية		محافظة بور سعيد		محافظة السويس		محافظة القليوبية		محافظة الغربية		محافظة الفيوم		محافظة قنا

		12.50%		27%		23.50%		23%		22%		22%		29%		25%		27%





ورقة1
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		0
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		0

		0
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		0
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ورقة3
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تخطيط2

		محافظة القاهرة

		محافظة الجيزة

		محافظة المنوفية

		محافظة بني سويف

		محافظة المنيا

		محافظة أسيوط

		محافظة مرسي مطروح

		محافظة الوادي الجديد



0.13

0.28

0.29

0.27

0.25

0.43

0.2

0.39



ورقة1

		محافظة القاهرة		محافظة الجيزة		محافظة المنوفية		محافظة بني سويف		محافظة المنيا		محافظة أسيوط		محافظة مرسي مطروح		محافظة الوادي الجديد

		13%		28%		29%		27%		25%		43%		20%		39%
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